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Projeto de Lei n°(){4

APROVADO PO; UNANIMIDADE

[

he- 20 LA Dispde sobre a organizagdo da Politica de Assisténcia
Social no ambito do Municipio de Santo André, Estado
da Paraiba, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° - A Assisténcia Social, direito do cidaddao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, no intuito de garantir o
atendimento as necessidades basicas do individuo.

Art. 2° - A politica municipal de assisténcia social, pretendendo enfrentar as
desigualdades socioterritoriais, tem por objetivos:

I — A protecgédo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevengao
da incidéncia de riscos, especialmente, a protegcdo a familia, 4 maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; a promogao da
integragdo ao mercado de trabalho e a habilitagéo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
e a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

Il — A vigilancia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a capacidade das
familias e nelas a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagbes e danos;

Ill — A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico - Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realizara de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condigdes
para atender contingéncias sociais e promovendo universalizagao dos direitos sociais.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
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DOS PRINCIPIOS

Art. 3° - A politica municipal de assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| — Primazia do atendimento as necessndades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — Universalizacéo dos direitos, a ﬁm de tornar o destinatario da agao assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

IIl — Respeito a dignidade do individuo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, sendo vedada a
comprovagao vexatoria de necessidade;

IV — Igualdade de direito de acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, para populagdes urbanas e rurais;

V — Divulgagcado ampla dos beneficios, dos servigos, dos programas e dos projetos
assistenciais, bem como dos recursos concedidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

SECAOII
DAS DIRETRIZES

Art. 4° - A organizacao da assisténcia social no municipio tem as seguintes diretrizes:

| — Centralidade na familia para a concepgdo e a implementagdo dos beneficios,
servigos, programas e projetos;

Il — Participagdo da populagdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulacao da politica e no controle das agoes;

Il — Primazia da responsabilidade do poder publico na condugdo da politica de
assisténcia social,

IV — Supremacia da necessidade do usuario na determinagdo da oferta das agdes
socioassistenciais;

V — Garantia da articulagcao entre os servigos, beneficios, programas e projetos da
assisténcia social;

VI - Integracéo e agdes intersetoriais com as demais politicas publicas municipais;

VIl — Acompanhamento das familias, visando o fortalecimento da fung¢éo protetiva.

CAPITULO Il i
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO
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Art.5° - A gestao das agbes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, sob o comando unico da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou outro érgao
que vier substitui-la, com os seguintes objetivos:

| — Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegcao social basica para
familias, grupos e individuos que deles necessitarem;

Il — Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassisténciais basicos e especiais, em areas
urbanas e rurais;

Il - Integrar a rede publica e privada dos servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social;

IV - Assegurar que as agdes no ambito da politica municipal de assisténcia social
tenham centralidade na familia, promovendo a convivéncia familiar e comunitaria;

V - Estabelecer a gestao integrada de servigos e beneficios;

VI - Monitorar e garantir os padrdées de qualidade dos servigos, beneficios, programas e
projetos de assisténcia social;

VIl - Implementar a gestao do trabalho e a educagao permanente na assisténcia social;
VIII - Assegurar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

Art. 6° - A Secretaria Municipal, cuja a competéncia esteja afetas as atribuigdes, objeto
presente da Lei, denomina-se “Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano Social”, nos
termos da Lei n° 488/2021.

Art. 7° - O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social, abrangidos pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Art. 8° - O municipio na execugéo da politica de Assisténcia Social, atuara de forma
articulada com a esfera federal e estadual, observada as normas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, cabendo-lhe estabelecer as diretrizes do sistema municipal de
assisténcia social e executar seus programas, projetos e agdes nesse ambito.

Art. 9° - Compete ao Municipio:

| — Destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento, dos beneficios
eventuais mediante critérios estabelecidos pelo CMAS;
Il — Efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
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lll — Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagdes da sociedade civil;

IV — Atender as acgdes assistenciais de carater de emergéncia;

V — Prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS;

VI — Co-financiar o aprimoramento da gestao, os servigos, os programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito local;

VIl — Realizar o monitoramento e a avaliagdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social em seu ambito.

Art. 10 - A Assisténcia Social organiza-se pelos seguintes tipos de protec¢ao:

| — Protecao social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, que serao ofertados no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social, que visa prevenir situagdes
de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢cOes e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo anico - O CRAS €& uma unidade publica estatal instituida no ambito do
SUAS, que possui interface com as demais politicas publicas e articula, coordena e oferta
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Art. 11 — As instalacbes do CRAS devem ser compativeis com o0s servigcos neles
ofertados, com espacos para trabalhos em grupos e ambientes especificos para recepgao e
atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas
idosas e com deficiéncia.

Art. 12 - Os recursos de cofinanciamento do SUAS, destinados a execugdo das agdes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizagao e ofertas de agoes.

Paragrafo unico - A formacao das equipes de referéncia devera considerar o nimero
de familias e individuos referenciado, os tipos de modalidades de atendimento e as
aquisicoes que devem ser garantidas aos usuarios.

Art. 13 - O funcionamento das entidades e organizagdes de assisténcia social depende
de prévia inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§1° - Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social a fiscalizagdo das entidades
referida no caput, na forma prevista em lei ou regulamento.

§2° - As agdes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizagbes de
assisténcia social, observarao as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS.
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Art. 14 - O Municipio pode celebrar convénios com entidades e organizagdes de
assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

Art. 15 - A instancia deliberativa do SUAS, de carater permanente e composi¢do
paritaria entre governo e sociedade civil, € o Conselho Municipal de Assisténcia Social, no
ambito municipal.

Art. 16 - Entendem-se por beneficios eventuais, as provisbes suplementares e
provisérias, que integram organicamente as garantias do SUAS, e sdo prestadas aos
cidadaos e as familias, em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica, consoante disposto no art. 22 da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo tnico - A concessdo e o valor dos beneficios, de que trata este artigo,
serao definidos pelo municipio e previsto na respectiva lei orgamentaria anual, com
fundamento em critérios e prazos definidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

CAPITULO IV i
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 17 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS constitui-se uma
instdncia deliberativa do SUAS, de carater permanente e composi¢ao paritaria, cujos
membros, nomeados pelo Prefeito, ttm mandatos de 2 (dois) anos, permitida uma Unica
reconducgao por igual periodo.

Paragrafo unico - O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta vinculado ao
gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu
funcionamento.

Art. 18 - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| — Aprovar a politica municipal de assisténcia social, elaborada em consonancia com
as normativas vigentes do SUAS, e com as diretrizes estabelecidas pelas conferéncias;

Il — Convocar a conferéncia municipal de assisténcia social e acompanhar a execug¢ao
de suas deliberagoes;

lll — Aprovar o plano municipal de assisténcia social elaborado pelo érgao gestor da
politica de assisténcia social e acompanhar, avaliar e fiscalizar sua implantacao;

IV — Aprovar o plano de capacitagao, elaborado pelo 6rgao gestor,

V — Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF);

VI - Fiscalizar a gestdo e execugao dos recursos do indice de Gestdo Descentralizada
do Programa Bolsa Familia — IGD-PBF, e do Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema
Unico de Assisténcia Social — IGD-SUAS;
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VIl — Planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo de 3% (trés por cento) dos
recursos do IGD-PBF e do IGD-SUAS destinados ao desenvolvimento das atividades do
conselho;

VIll — Participar da elaboragdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual no que se refere a assisténcia
social, bem como o planejamento e aplicacdo dos recursos destinados as agdes de
assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto os recursos proprios
quanto os oriundos de outros entes federativos, alocados nos respectivos fundos de
assisténcia social;

IX — Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do
SUAS;

X — Aprovar critéerios de partiha de recursos em seu.ambito de competéncia,
respeitados os parametros adotados na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS;

Xl — Aprovar o aceite da expansdo dos servigos, programas e projetos
socioassistenciais, objeto de cofinanciamento;

Xl — Deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS, em seu
ambito de competéncia,

Xlll — Deliberar sobre planos de providéncia e planos de apoio a gestao
descentralizada;

XIV — Normatizar as agdes e regular a prestagdo de servigos publicos estatais e néo
estatais no campo da assisténcia social, em consonancia com as normas nacionais;

— Inscrever e fiscalizar as entidades e organizacdes de assisténcia social, bem
como Os servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, consoante parametros
e procedimentos nacionalmente estabelecidos;

XVI — Estabelecer mecanismos de articulagdo permanente com os demais conselhos
de politicas publicas e de defesa e garantias de direitos;

XVIlI — Estimular e acompanhar a criagdo de espagos de participagdo popular no
SUAS;

XVIII — Zelar pela efetivagao do SUAS;

XIX — Elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art. 19 - O CMAS tera a seguinte composigao:
| — Do Governo Municipal:
a) Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou érgao equivalente;
b) Um representante da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgao equivalente;

c) Um representante da Secretaria Municipal de Saude ou 6rgao equivalente;
d) Um representante da Secretaria Municipal da Agricultura ou 6rgao equivalente.

Il — Da Sociedade Civil (do ambito municipal):
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a) Dois representantes de Usuarios ou de organizagdes de Usuarios de Assisténcia
Social;

b) Um representante de entidade e organizacéo de Assisténcia Social;

¢) Um representante dos trabalhadores do setor.

§1° - Cada titular do CMAS tera um suplente, oriundo da mesma categoria
representativa, devendo ser observada a paridade entre representantes governamentais e
nao governamentais.

§2° - Cada membro podera representar somente um 6rgéao ou entidade.

§3° - Somente sera admitida a participacdo no CMAS de entidades juridicamente
constituidas, e em regular funcionamento.

§4° - Os representantes da sociedade civil, serdo escolhidos em assembleias
especificas para esse fim, convocadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 20 - Os membros titulares e suplentes do CMAS serdo nomeados pelo Prefeito
Municipal, mediante indicagao:

| — Do representante legal das entidades, quanto da Sociedade Civil:
Il — Do Prefeito Municipal.

Paragrafo dnico - Quando a representagdo de usudrios ndo for por meio de
organizagao desses, a indicagdo consiste do resultado da assembleia que o escolheu.

Art. 21 - A atividade dos membros dos CMAS reger-se-a pelas disposi¢des seguintes:

| — O exercicio da fungéo de conselheiro é considerado servigo publico relevante, e nao
sera remunerado;

Il — Os membros do CMAS poderao ser substituidos mediante solicitacdo da entidade,
ou orgéo que representam, apresentada ao préprio Conselho que encaminhard os novos
nomes para nomeacgao imediata pelo Prefeito Municipal;

lll — Cada membro titular do CMAS tera direito a um Unico voto na sess&o plenaria;

IV — As deliberagbées do CMAS serdo consubstanciadas em Resolugdes;

V — O CMAS sera presidido por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros
titulares, para o mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondugdo, por igual
periodo;

— O CMAS buscara aplicar o principio da alternancia de comando, possibilitando que
a presidéncia do Conselho se reveze entre o poder publico e a sociedade civil, quando cada
representagédo cumprira a metade do tempo previsto, para o periodo total de mandato do
conselho.

Art. 22 - O CMAS tera funcionamento regido por Regimento Interno proprio, onde
constara, dentre outras atribuigées:

| — Plenario como érgéo de deliberagao maxima;
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Il — As sessbOes plenarias serdo realizadas ordmanamente a cada més, em
consonancia com o calendario anual previamente acordado, e, extraordinariamente quando
convocadas pelo Presidente ou por requerimento da maioria dos seus membros.

Art. 23 - A Secretaria de Assisténcia Social prestara apoio técnico e administrativo
necessario ao funcionamento do CMAS, garantindo recursos materiais, humanos e
financeiros, e arcando com a despesa de passagens, traslados, alimentagéo e hospedagens
dos conselheiros, tanto do governo quanto da sociedade civil, quando estiverem no exercicio
de suas atribuices.

Art. 24 - O Conselho Municipal de Assisténcia Social tera uma Secretaria Executiva,
com assessoria técnica.

§1° - A Secretaria Executiva € a unidade de apoio ao funcionamento do Conselho, para
assessorar suas reunioes e divulgar suas deliberagdes, devendo contar no minimo com um
servidor de nivel superior especifico para essa funcgao.

§2° - A Secretaria Executiva subsidiara o plenario com assessoria técnica e
administrativa e podera requisitar consultoria e assessoramento de instituigbes, 6rgéos e
entidades ligados a area da assisténcia sacial, para dar suporte e/ou prestar apoio logistico
ao Conselho.

Art. 25 - Para melhor desempenho de suas fungdes, o CMAS podera recorrer a
pessoas e entidades.

Art. 26 - Todas as sessdes do CMAS serdo publicas e precedidas de ampla
divulgagao.

Paragrafo Unico — As resolugdes do Conselho, bem como todas as suas deliberagdes
serdo objeto de ampla e sistematica divulgagao.

CAPITULOV
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 27 - Constituiré_o receitas do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS:

| — Recursos consignados na lei orgamentaria anual do Municipio;

Il — Recursos provenientes da transferéncia do Fundo Nacional e Estadual de
Assisténcia Social;

Il — Doagdes, de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas;

IV — Receitas de aplicagdes financeiras de recursos do Fundo, realizadas na forma da
Lei;

V — Outras receitas que venham a ser legalmente constituidas.
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Paragrafo dnico - O saldo financeiro do exercicio apurado ém balanco, sera utilizado
em exercicio subsequente e incorporado ao orgamento do FMAS.

Art. 28 - O FMAS ¢ gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou érgao
equivalente, responsavel pela Politica de Assisténcia Social, sob orientagdo e controle do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§1° - A proposta orgamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS
devera ser aprovada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social e constar na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

§2° - O orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social integrara o orgamento da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Art. 29 - Os recursos do FMAS poderao ser aplicados em:

I — Financiamento total ou parcial de programas, projetos e servicos de Assisténcia
Social, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou por o6rgao
conveniado;

Il - Pagamento pela prestacao de servigos a entidades conveniadas de direito publico
e privado para execuc¢ao da Politica de Assisténcia Social;

IIl — Aquisi¢ao de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios
ao desenvolvimento de programas;

IV — Construcgao, reformas, ampliagao, aquisicao ou locagao de imoveis, para execugdo
da Politica de Assisténcia Social;

V - Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,
administracao e controle das agbes de Assisténcia Social;

VI — Desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos na area da Assisténcia Social;

VIl - Pagamento dos beneficios eventuais, condizente o disposto no inciso |, do Artigo
15, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, bem como em consonancia com a legislacao
municipal;

VIII - Pagamento de recursos humanos na area da assisténcia social.

Art. 30 - O repasse de recurso para as entidades e organizagdes de assisténcia social,
devidamente inscritas no CMAS, sera efetivado por intermédio do FMAS, de acordo com
critérios estabelecidos pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo tnico - As transferéncias de recursos para organizagdes governamentais e
ndo governamentais de Assisténcia Social se processarao mediante convénios, contratos,
acordos, ajustes e/ou similares, obedecendo a legislagao vigente sobre a matéria, e em
conformidade com os programas, projetos, servicos e beneficios aprovados pelo CMAS.

Art. 31 - As contas e os relatorios do gestor do FMAS serdao submetidos a apreciagao
do CMAS, trimestralmente, de forma sintética e, anualmente, de forma analitica.
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Art. 32 - A contabilidade evidenciara a situagdo financeira, patrimonial e orgamentaria
do Sistema Municipal de Assisténcia Social, consonante a legislagao pertinente.

Art. 33 - Os Beneficios Eventuais a serem assegurados pelo municipio de Santo
André, Estado da Paraiba, sédo os que estdo constando na Lei municipal de n° 498/2021.

Art. 34 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, permanecendo revogadas
as disposi¢des da Lei Municipal n® 11/1997 e do decreto municipal de n°® 18/2013.

Paragrafo anico - O Poder Executivo Municipal podera, caso necessario, editar
decreto apto a regulamentar disposigdes ao cumprimento desta norma.

Santo André PB, 23 de maio de 2022.

EDGLEI AMOREM DO ﬁA;SCIMENTO

-Prefeito Constitucional-

APROVADO POR UNANIMIDADE
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MENSAGEM AO PODER LEGISLATIVO
Santo André-PB, 23 de maio de 2022;

A Camara Municipal de Vereadores de Santo André/PB;
Senhora Presidente;
Senhores Vereadores;

Inicialmente, ao dirigir-me a este Legislativo, externo meus cumprimentos a todos os
edis, e, doravante, passo a expor os motivos que nos levam a remeter para a apreciagéo o
presente projeto de Lei.

O presente projeto normativo esta sendo encaminhado a esta Casa Legislativa com o
objetivo de organizar, diante do contexto atualmente vivenciado, a politica de assisténcia social
do municipio de Santo André/PB.

Destaca-se, = oportuno, que o descrito projeto dispde, dentre outras medidas, a
organizagéo e estruniragao do fundo municipal de assisténcia social. Logo, a aprovagao do
projeto, ora apres‘.ntzdo a este parlamento, é de suma importancia para a manutencgao da agédo
social deste munic’pic

Assim, e cons/derando tudo o que fora exposto, aguardamos, apoés tramite regular, a
aprovacao de muis este projeto de lei.

Sendo o que se apresentava para o momento.

Atenciosamente,

EDGLEI AMOQiM DO N‘AESCIMENTO

-Prefeito Constitucional-
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